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GUVERNUL ROMANIEI o
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, initiata de domnul deputat PMP
Petru Movild impreunda cu un grup de parlamentari PMP, Independenti
(Bp. 390/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile
si completarile ulterioare, interventia legislativa vizand, astfel cum se prevede
in Expunerea de motive, responsabilizarea persoanelor asistate social prin
implicarea in activitati in folosul comunitatii, oferind astfel primarilor resurse
umane pentru desfasurarea acestor activitati. Potrivit initiativei legislative,
pentru sumele acordate ca ajutor social, fiecare dintre persoanele majore apte de
muncd din familia beneficiard are obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, cate 5 zile de munca pentru actiuni sau lucrari de interes local, fara
a se putea depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de
securitate si igiend a muncii, spre deosebire de legea in vigoare, care instituie
aceasta obligatie in sarcina doar a unei singure persoane din familia beneficiara.
De asemenea, se instituie in sarcina primarilor obligatia cu privire la
planificarea de actiuni sau lucrari de interes local in scopul monitorizarii si
eficientizarii acestor activitati.



I1. Observatii

1. Mentiondm c4, initial, Legea nr.416/2001 prevedea efectuarea unui
numar de 72 ore de munci in folosul comunitatii de catre fiecare persoana apta
de munca din familia beneficiard de ajutor social. In baza comentariilor
Comisiei Europene, dar si a unor organisme internationale specializate in
drepturile omului, aceastd reglementare a fost consideratd ca element ce
conducea la interpretarea de munca fortata.

Din aceste considerente, reglementarea a fost modificatd, pe baze
echitabile, orele de munca fiind efectuate ca echivalent al sumelor primite cu
titlu de ajutor social, in comparatie cu salariul minim brut pe tard garantat in
plata.

Revenirea la formula initiald din anul 2001 ar constitui incalcarea tuturor
documentelor internationale ratificate/semnate de Romania.

Este posibil ca aplicarea acestei masuri sd aiba consecinte semnificative,
familia renuntand la acest beneficiu de asistentd sociald, ceea ce ar conduce la
agravarea situatiel economice si sociale a acesteia, in conditiile In care
persoanele din aceste familii sunt si asa greu angajabile.

2. Cu privire la modificarea propusi la art. 6 alin. (2), semnalidm ca unele
dintre persoanele majore apte de munca din familia beneficiara, care ocupa un
loc de munca, cu un program normal sau partial de lucru, ar putea intdmpina
dificultdti in a putea presta 5 zile de muncé lunar pentru actiuni sau lucrari de
interes local, in sensul cd ar trebui sd procedeze la a solicita concediu lunar,
ceea ce nu ar fi un beneficiu nici din perspectiva angajatorului (5 zile pe luna
angajatul nu presteazda munca pentru acesta) si nici a angajatului (epuizarea
concediului de odihnd la care are dreptul legal sau mai mult, solicitarea
concediului fara platd).

3. Semnalam ca solutia de abrogare a art. 6 alin. (5) nu este motivata,
astfel incat nu sunt respectate dispozitiile Sectiunii a 4-a - Motivarea
proiectelor de acte normative din Capitolul 11l - Elaborarea actelor normative
al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Observatia este valabila si cu privire la solutiile propuse pentru completarea
art. 14' cu un nou alineat, alin. (1').

4. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 6 cu un nou alineat,
alin. (7'), semnalam ca este neclard si nu stabileste la ce se refera avizul
comisiei de receptie si care este procedura si momentul desemnarii comisiel
respective.

De asemenea, tot neclard este si sintagma ,,in vederea asigurdrii
incdredrii pentru fiecare persoand conform normativelor de lucrari specifice”.



5. Referitor la modificarea propusi la art. 7° din lege, precizim ca
eliminarea din categoria persoanelor apte de munca exceptate de la efectuarea
orelor de munca in folosul comunitétii a celor care au in Ingrijire persoane cu
handicap sau persoane varstnice dependente va conduce la crearea unor
probleme sociale suplimentare, fie prin abandonarea acestora, fie prin preluarea

.....

tip familial.

6. In ceea ce priveste modificarea art. 8 alin. (1) din lege, in sensul
exceptarii veniturilor dobandite ca urmare a angajarii temporare in conditiile
prevazute de art. 77' din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, de la calculul venitului lunar net al familiei sau al persoanei singure,
semnalam ca era necesard o evaluare a impactului financiar, dar si o analiza
asupra altor tipuri de venituri realizate de persoanele din categoriile
defavorizate (ex.: tineril marginalizati) si care, prin exceptare, ar putea conduce
la 0 mai buna incluziune sociali a acestora.

7. Referitor la propunerile legate de afisarea planificarii lunare de actiuni
sau de lucrari de interes local, verificarea informatiilor declarate de titularul
ajutorului social si altele asemenea, precizam ca sunt deja reglementate intr-o
anumitd forma, conform modificarilor aduse prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.93/2016 pentru reglementarea unor mdsuri de simplificare a
acorddrii unor beneficii de asistentd sociald, precum si pentru stabilirea unor
masuri bugetare pentru acestea in anul 2016.

8. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 15 alin. (6) si (7)
din Legea nr. 416/2001, mentiondm ca, pentru o Iintelegere corecti a
reglementarii, era necesard definirea sintagmei ,,refuz nejustificat”, care se
regaseste n cuprinsul ambelor alineate.

9. Mentionam ca prin modificarea art. 18 lit. ¢) se propune sanctionarea
beneficiarului (se poate suspenda plata ajutorului social), desi ipoteza introdusa
de text (instrumentarea necorespunzitoare a dosarelor) vizeaza culpa
autoritdtilor cu atributii in acest sens.

10. Cu privire la modificarea art. 28', mentionim ci solutia propusa la
lit. a) a alin. (1) constda in reglementarea unei contraventii care vizeaza
secretarul comunei, orasului, municipiului sau sectorului municipiului
Bucuresti, desi niciunul dintre textele la care se face trimitere nu stabileste
conduita pe care ar trebui s o aiba acesta astfel incat sa nu fie subiectul unei



contraventii si nu rezultd clar obligatia secretarului a carei incalcare poate
constitui contraventie.

Referitor la lit. b) a alin. (1) a aceluiasi articol, semnalam ca art. 6
alin. (9), art. 13! alin. (4) si art. 17 alin. (1), la care se face trimitere, nu stabilesc
o obligatie in sarcina primarului, astfel ca nu rezultad clar cand anume acesta ar
putea savarsi contraventiile avute in vedere de text. De asemenea, trimiterea la
art. 28! alin. (3) este eronatd, pe de o parte pentru ci acest text stabileste la
randul sdu o contraventie si pe de alta parte pentru ca nu se poate face trimitere
in cuprinsul unui text chiar la textul respectiv.

Precizam ca textul lit. ¢) a alin. (1) este foarte vag si nu stabileste expres
la ce ,,conditii legale de acordare” se refera.

In ceea ce priveste textul propus la lit. b) a alin. (2), semnalam c3 art. 16,
la care se face trimitere in text, stabileste cand intervine suspendarea dreptului
la ajutor social si nu o obligatie a personalului serviciului de asistentd sociala
sau a persoanelor cu atributii in domeniu.

Cu privire la textul alin. (3), semnalam ci ar fi trebuit formulat astfel
incét sa rezulte cu claritate cand aceasta fapta poate fi contraventie.

Totodata, era necesar sa se prevada, in cuprinsul initiativei legislative, un
termen de intrare in vigoare a textelor care reglementeaza contraventii, in
conformitate cu art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare.

11. De asemenea, precizam ca Legea nr.196/2016 privind venitul minim
de incluziune (VMI), elaboratd cu sprijinul Bancii Mondiale, va reglementa
venitul minim de incluziune ca beneficiu de asistenta sociala acordat familiilor
si persoanelor singure aflate in situatie de dificultate, in scopul prevenirii si
combaterii saraciei si riscului de excluziune sociald, prin inlocuirea celor 3
beneficii actuale (ajutorul social, alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul
pentru incdlzirea locuintei).

Astfel, veniturile realizate de o familie/persoana singura din surse formale
(salarii, activitati independente, activitati agricole) se vor lua in calcul cu o
deducere de 50%, dar nu mai mult de 400 lei/familie, in prezent fiind luate in
calcul in totalitate. Scopul acestei deduceri este de stimulare a participarii pe
piata muncii.

De asemenea, aceste modificari vin in sprijinul persoanelor a céror
capacitate de munca se diminueaza din cauza proceselor degenerative aferente
varstei si pentru care gasirea unui loc de munca este dificila, pentru persoana in
varsta de peste 60 de ani, limita maxima de venit fiind stabilita la 300 lei.

In ceea ce priveste angajabilitatea, modificarea se refera la introducerea
interdictiei de re-solicitare a dreptului in cazul refuzului nejustificat al unui loc
de munci sau curs de formare/calificare/recalificare pentru o perioada de 6 luni.

Totodatd, neindeplinirea obligatiei de a presta activitati/lucrari de interes
local pe o perioadd mai mare de 30 de zile conduce la suspendarea platii
ajutorului de incluziune pentru o perioada de maximum 3 luni si, respectiv, la

4



4

incetarea platii ajutorului de incluziune, daca obligatia este neindepliniti si in
perioada de suspendare.

Apreciem ca acest program, ce se va aplica incepand cu 1 aprilie 2018, va
consolida componenta pro-munca, prin introducerea de stimulente financiare in
cadrul tuturor componentelor VMI si pastrarea unei parti din veniturile castigate
din munca astfel incat actiunea sociala isi schimba sensul de la o interventie
reactiva la una pro-activa.

Subliniem ca, potrivit dispozitiilor art. 96 lit. a) din Legea nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune, la data intririi in vigoare a prezentei legi',
Legea nr. 416/2001 se abroga.

Totodatd, semnalam c¢a, in dezbaterea Parlamentului, la Camera
Deputatilor, se afla o initiativa legislativa cu acelasi obiect de reglementare
[propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, initiata de domnii deputati PMP Mocanu
Adrian si Movila Petru (PIx. 5§32/2017)].

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
4'//
Mihai TUBOSE

o

PRIM-N%:;ISTRU
V\\‘ ...

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

' Legea nr. 196/2016 intrd in vigoare la data de 1 aprilie 2018, cu exceptia art. 95, care intrd in vigoare la data de

1 februarie 2018.
5



